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Nr.  3913/2.07.2025

AVIZ

referitor la propunerea legislativă privind pierderea dreptului

de a beneficia de pensie specia]ă a persoanelor condamnate pentru fapte

de corupţie (b229/11.06.2025)

În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art.

1 1 lit. a) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare, Consiliul Economic şi Social a fost

sest:iza:1cupriN.rieLa.a:N.r:zarea.propuneriilegislativeprivindpierdereadreptuluideabeneficia

de pensie specială a persoanelor condamnate pentrufiapte de corupiie @229/11.06.2025).

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul art.  5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic  şi  Social, republicată,  cu modificările  şi completările ulterioare,  ^m

şedinţa din data de 2.07.2025, desfaşuată online, confom prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022,avizeazăFAVORABILprezentulproiectdeactnomativ,cuumătoarele

observaţii:

•    propunerea legislativă instituie un regim de sancţiune juidică ^m cazul persoanelor

condamnate definitiv pentni fapte de corupţie, constând în pierderea dreptului de a

mai  beneficia  de  pensie  specială,  indiferent  dacă  aceasta  este  ^m  plată  sau  doar

stabilită. Măsua este motivată prin necesitatea restabilirii unui principiu de echitate

socială,alintegrităţiifimcţieipubliceşialuneijusteadministrăriaresuselorpublice;

•     din perspectivăjuridică, propunerea legislativăurmăreşte un scop legitim şi se ^mscrie
^mtr-o direcţie de refomă morală a sistemului de pensii speciale. Textul propune un

mecanism  detaliat  de  pierdere  a  dreptului,  stabilind  că hotărârea  de  condamnare



defmitivă  trebuie  să  includă  ^m  dispozitiv  menţiunea  privind  pierderea  pensiei

speciale şi că acest efect produce consecinţe doar pentni viitor. Totuşi, propunerea

legislativă suferă de unele vulnerabilităţi semnificative de tehnică legislativă. Deşi

art. 6 lit. c) face trimitere la articole din Codul penal şi la Legea nr. 78/2000 pentni

prevenirea, descoperirea şi sancţionarea faptelor de corupţie, această referinţă este

f]orm:ulaitâ ^"ti-un mod deschis („dar fiără  a  se  limita doar  la acestea"),  ceea. ce

creează un potenţial de interpretare extensivă;

•    de  asemenea,  aplicarea  retroactivă  în  fomă  mascată,  prin  efecte  care  privesc

„ conc7crm#ărz. a#/er!.oare " dar produc consecinţe doar pentm plăţi viitoare, generează

o zonă de incertitudine nomativă. Nu sunt prevăzute nome tranzitorii clare care să

reglementeze delimitarea ^mtre situaţiile juridice deja epuizate şi cele supuse noilor

dispoziţii. În lipsa acestor precizări, aplicarea legii ar putea fi contestată pe temeiul

securităţii raporturilor juidice şi al principiului neretroactivităţii legii civile;

•    un  alt  aspect  de  ordin  procedual  este  lipsa  unui  mecanism  de  contestaţie  sau

reanaliză a deciziei de pierdere a pensiei, mai ales ^m situaţiile ^m care condamnarea

este  desfiinţată ulterior pe  cale  extraordinară de  atac.  Deşi  art.  12 reglementează

reinstalarea ^m drepturi ^m caz de achitare ulterioară, nu sunt menţionate modalităţile

de reparare a prejudiciului pentm perioada ^m care pensia a fost sistată;

•     este  necesară  completarea  propunerii  legislative  cu  nome  clare  cu  privire  la

retroactivitate  sau la afectarea  unor drepturi deja câştigate, pentni ca pe viitor să nu

apară contestaţii ^m instanţă;

•     ^m concluzie, propunerea legislativă promovează un principiu de justiţie socială şi

integritate publică, ^msă forina sa actuală necesită Îmbunătăţiri semnificative pentm

a evita arbitrarul aplicării şi riscurile de neconstituţionalitate.

Preşedinte,

Sterică FUDULEA




