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Birou! permanent al Senatului

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind pierderea dreptului
de a beneficia de pensie speciali a persoanelor condamnate pentru fapte

de coruptie (b229/11.06.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consilinlui Economic i Social, republicats, cu modificarile i completirile ulterioare, si art,
11 Iit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind pierderea dreptului de a beneficia

de pensie speciald a persoanelor condamnate pentru fapte de coruptie (6229/11.06.2025).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 2.07.2025, desfasurati online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmiitoarele
observatii:

» propunerea legislativi instituie un regim de sanctiune juridicd in cazul persoanelor
condamnate definitiv pentru fapte de coruptie, constind in pierderea dreptului de a
mai beneficia de pensie speciald, indiferent daci aceasta este in plati sau doar
stabilita. Mésura este motivaté prin necesitatea restabilirii unui principiu de echitate
sociald, al integrititii functiei publice si al unei juste administréri a resurselor publice;

o din perspectiva juridicd, propunerea legislativd urmareste un scop legitim si se inscrie

intr-o directie de reforma morali a sistemului de pensii speciale. Textul propune un

mecanism detaliat de pierdere a dreptului, stabilind ¢ hotarirea de condamnare
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definitivd trebuie sd includd in dispozitiv menfivnea privind pierderea pensiei
speciale si ci acest efect produce consecinte doar pentru viitor. Totusi, propunerea
legislativd suferd de unele vulnerabilititi semnificative de tehnici legislativa. Desi
art. 6 lit. c) face trimitere la articole din Codul penal si la Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sancfionarea faptelor de coruptie, aceastd referinti este
formulatd Intr-un mod deschis (, dar fird a se limita doar la acestea”), ceea ce
creeazi un potential de interpretare extensivi;

de asemenea, aplicarea retroactivd In form# mascatd, prin efecte care privesc
» condamndri anterioare” dar produc consecinte doar pentru plafi viitoare, genereazi
o zoni de incertitudine normativa. Nu sunt previzute norme tranzitorii clare care si
reglementeze delimitarea intre situatiile juridice deja epuizate si cele supuse noilor
dispozitii. In lipsa acestor preciziri, aplicarea legii ar putea fi contestatd pe temeiul
securitétii raporturilor juridice si al principiului neretroactivititii legii civile;

un alt aspect de ordin procedural este lipsa unui mecanism de contestatie sau
reanalizi a deciziei de pierdere a pensiei, mai ales in situatiile in care condamnarea
este desfiinfatd ulterior pe cale extraordinard de atac. Desi art. 12 reglementeazi
reinstalarea in drepturi in caz de achitare ulterioar3, nu sunt mentionate modalititile
de reparare a prejudiciului pentru perioada in care pensia a fost sistati;

este necesard completarea propunerii legislative cu norme clare cu privire la
retroactivitate sau la afectarea unor drepturi deja céstigate, pentru ca pe viitor s nu
apard contestatii in instanta;

in concluzie, propunerea legislativi promoveazi un principiu de justitie sociald si
integritate publicd, insd forma sa actnald necesitd Imbun#titiri semnificative pentru

a evita arbitrarul aplicérii si riscurile de neconstitutionalitate.

Presedinte,

Sterici FUDULEA






